关于《黔东南州安全生产重大事故隐患挂牌
督办及治理责任追究暂行办法
（送审稿)》的起草说明

为加强安全生产重大事故隐患的整改治理工作，州应急局根据《中华人民共和国安全生产法》《贵州省安全生产条例》和《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》等法律法规规定，草拟了《黔东南州安全生产重大事故隐患挂牌督办及治理责任追究暂行办法(送审稿)》（以下简称《暂行办法》），现将起草有关情况说明如下：
一、《暂行办法》主要内容
《暂行办法》包括总则、挂牌督办程序、组织实施、责任追究及附则5章，共23条，主要规定内容如下：
第一章  总则  主要明确《暂行办法》的起草依据、适用范围、重大事故隐患的判定标准、线索来源，以及挂牌督办和整改治理的工作原则等。
第二章  挂牌督办程序  主要明确重大事故隐患挂牌督办的主体、范围及挂牌督办的程序、时限等。
第三章  组织实施  主要明确被督办单位工作职责、治理任务，以及挂牌督办单位的验收、核销及公告情况。
第四章  责任追究  主要明确将重大事故隐患挂牌督办及治理工作纳入年度安全生产绩效目标考核范畴，并根据重大事故隐患治理具体情形，明确对被督办单位（分为地方政府及行业监管部门、生产经营单位）及其有关责任人员的责任追究,结合《刑法修正案(十一)》，明确了“生产经营单位存在重大事故隐患，被实施停产停业、停止施工、停止使用有关设备（设施、场所）等整顿措施后拒不执行，具有发生重大伤亡事故、其他严重后果的现实危险或者结果的，依法移送司法机关追究相关责任人员刑事责任”有关内容。
第五章 附则  明确了《暂行办法》的解释权和施行时间。 
二、《暂行办法》征求意见情况
《暂行办法》在征求州应急局机关各科室（中心）、下属单位修改意见的基础上，于2021年1月15日发文征求各县（市）人民政府和州安委会各成员单位修改意见建议，共收到州委组织部、州纪委办公室、州委编办、州司法局、州交通运输局、州生态环境局、黎平县人民政府等13个单位复函，其他部门和县市逾期未反馈修改意见。13份复函中，9份无修改意见，4份提出相关修改意见建议的单位及意见采纳情况如下：
	序号
	提出意见
单位
	修改意见
	备注

	1
	州委组织部
	建议删除第二十条“被督办单位为地方政府或行业监管部门的，若被督办单位在重大事故隐患挂牌督办及治理工作中存在下列行为之一的，责令作出书面检查、给予通报批评或警示约谈，……”中的“或警示约谈”。
	采纳

	2
	黎平县人民政府
	建议将第二十条修改为：被督办单位为地方政府或行业监管部门的，若被督办单位在重大事故隐患挂牌督办及治理工作中存在下列行为之一的，责令作出书面检查、给予通报批评，并给予被督办单位有关责任人员提醒谈话、批评教育、责令检查、诫勉谈话、取消年度考核评先评优资格等处理；情节严重的，提请免去职务或者给予党纪政务处分。
	部分采纳

	3
	州司法局
	1.《暂行办法》不宜由议事协调机构印发，应按照 《中华人民共和国安全生产法》第三十八条规定，由负有法定职责的应急主管部门就重大事故隐患治理督办事项，建立全健全相应管理制度。如需要部署安排对政府部门及其工作人员履职追责问责的，建议就其中涉及监察机关监察职责的部分事项，与监察机关充分协商后确定。
	1.建议采纳，以州人民政府办公室名义印发。
2.经征求州纪委监委意见，州纪委办公室复函无意见。

	
	
	[bookmark: _GoBack]2.根据《中华人民共和国安全生产法》第八条、第三十八条、《贵州省安全生产条例》第七条、第三十八条、《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》第二条等规定，安全生产事故隐患排查治理职责属负有相应职责的应急主管部门负责实施。而《暂行办法》拟定的督办及追责问责等措施，由州安委会或州安委办牵头实施，部分超出议事协调机构负有的协调、解决重大问题职责，建议修改。
	建议采纳,以州人民政府办公室名义印发。

	
	
	3.《暂行办法》拟定的涉及生产经营单位的关闭措施、取缔或停产停业措施、行为及法律责任，建议与上位法相关规定一致。
	已采纳

	4
	州交通运输局
	建议在第八条“州级负有安全生产监督管理职责的部门负责监督管理本行业（领域）重大事故隐患治理工作，并对以下重大事故隐患实施挂牌督办”中，增加：“需有关业务主管部门督促的挂牌督办内容应符合其业务主管部门技术标准”
	不予采纳


                                
